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1 - INTRODUCAO

Em consonéancia com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o presente
Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econbmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratacdo de empresa para prestacao
de servicos de transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos.

Presidente Prudente é um municipio brasileiro no interior do estado
de Séo Paulo, distante 558 quildmetros da capital estadual e 979 quildbmetros de
Brasilia, capital federal. Ocupa uma area de aproximadamente 562 km2, e se
limita com os municipios de Flora Rica, Flérida Paulista e Mariapolis, a norte;
Pirapozinho, Anhumas e Regente Feijd, a sul; Caiabu, a leste; Alfredo Marcondes,
Alvares Machado e Santo Expedito, a oeste. Com populacéo estimada de 225.668
habitantes no ano de 2023, é 0 36° mais populoso de Sao Paulo. O municipio é
formado pela sede administrativa e pelos distritos de Ameliépolis, Eneida, Floresta
do Sul e Montalvao.

No dia 27 de setembro de 2017, foi firmado o protocolo de intengéo
entre 10 municipios do Oeste Paulista para a constituicdo de um consércio
publico. Capitaneado por Presidente Prudente, nasceu assim o Consércio
Intermunicipal de Residuos Solidos (CIRSOP). No dia 06 de marco de 2018, foi
formalizado o consorcio, formado por Alvares Machado, Caiabu, Martinépolis,
Paraguagu Paulista, Presidente Bernardes, Presidente Prudente, Rancharia,
Regente Feijd, Santo Anastacio e Santo Expedito.

O proposito partilhado envolve o planejamento, regulacéo,
gerenciamento, tratamento, operacionalizacao e fiscalizacdo da destinacao final
dos residuos solidos e disposicao final de rejeitos coletados no ambito territorial
dos municipios consorciados, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a seguranca, bem como amenizar impactos ambientais adversos, tudo conforme
o estabelecido na lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, ressaltando no inciso XIX do artigo 8° “o incentivo a adogao de

consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes federados, com
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vistas a elevagcdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos.”

Em virtude das decisdes judiciais que impuseram a proibicdo da
utilizacdo do aterro municipal, e que se busca uma solucdo desde meados da
década de 1990 (documentos MP, folha 5 da ac&o Civil Publica), com a finalizacao
da capacidade operacional do Aterro Sanitario Municipal, Presidente Prudente
concentrou suas forcas no desenvolvimento e implantacédo do CIRSOP, para que
dessa forma pudesse de uma vez por todas resolver o problema dos residuos
solidos urbanos.

No dia 07 de janeiro foi publicado, no Jornal “O Imparcial” e no site
do consorcio, o0 aviso de abertura de licitacdo, a se realizar no dia 21 de janeiro
deste ano, no modelo pregdo presencial, cuja as especificacbes e regras do
certame podem ser acompanhadas pelo edital 01/2022 — Processo Administrativo

n° 03/2021 disponivel no site www.cirsop.sp.gov.br/licitacoes/

O certame foi paralisado pelo Tribunal de Contas/SP em concessao
a medida liminar para fins de exame prévio do edital, nos autos do TC-
000620.989.22-8. Nao fosse a paralizacdo, o certame j& estaria concluido e a
empresa vencedora em operacao.

Levando em consideragdo que a licitacdo do consorcio ocorreria no
inicio de 2022, observa-se a inviabilidade da elaboracdo de um certame no inicio
de 2021, haja vista que o municipio de Presidente Prudente, assinou termo de
compromisso com 0S municipios menores, o que se verifica com o estatuto, o

protocolo de intencdes.

Os municipios referidos, representados pelos respectivos prefeitos, nos
termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 11.107 de 2005,
regulamentada pelo Decreto n. 6.017/2007, resolvem conjugar seus
esforcos e recursos no sentido de constituir consoércio publico para
realizagdo de objetivo de interesse comum, com otimizacdo de
resultados e maior eficiéncia, e para tanto formalizam o presente
protocolo de inten¢cbes, comprometendo-se nos termos das clausulas e
condi¢des que se seguem.

Haja visto que o Cirsop néo apresentava inércia, 0 municipio abriu
0 processo de contratacdo emergencial, o que se justifica pelo 24 da
lei 8666/93 que trata sobre a dispensa de licitacao:

Art. 24. E indispensavel a licitago (...)

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancade pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, e
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somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢cos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

Com o encerramento das atividades do aterro sanitario municipal, no
dia 31 de agosto de 2021, o municipio de Presidente Prudente realizou uma
contratacdo emergencial, pelo periodo de 180 dias. O contrato com a empresa
vencedora foi assinado no dia 01 de setembro, mas a operacgao se iniciou no dia
08 de novembro. Assim, O contrato emergencial teve vigéncia até o dia 08 de
maio deste ano, podendo ser renovado por igual periodo.

No entanto, o municipio decidiu divulgar um certame para solucionar
o problema do lixo na maior cidade do Oeste Paulista, o que justifica a abertura
deste edital de licitacao.

No dia 09 de junho, o municipio de Presidente Prudente abriu o
processo licitatorio 096/2022 no modelo pregdo presencial para o servico de
gerenciamento de residuos sélidos, que seria realizado no dia 29 do mesmo més.
No entanto, no dia 28, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo paralisou o
certame por acatar trés das representacfes formuladas por um corpo de
advogados, referentes a trés clausulas contidas no edital.

O municipio de Presidente Prudente teve 48 horas para apresentar
as justificativas que foram enviadas ao TCE-SP. O processo ficou paralisado até
o dia 21 de setembro, quando o Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo se
manifestou trazendo os pontos que deveriam ser alterados no edital para que o
mesmo pudesse ser republicado.

Dessa forma, o municipio de Presidente Prudente acatou a decisao
e faz assim as alteracBes para dar continuidade ao processo, langando um novo
Pregdo Presencial sob o niumero 282/2022. O novo certame ocorreria no dia 16
de dezembro, no entanto, no dia 15 de dezembro, uma nova paralisacao foi

publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

A partir do dia 09 de janeiro de 2023, o municipio teve 48 horas para
apresentar as justificativas pertinentes ao processo, que foram enviadas ao TCE-

SP. O processo ficou pa+ralisado no Tribunal até o dia 17 de fevereiro.

No dia 01 de fevereiro, o procurador juridico do municipio
acompanhado da assessora de secretaria juridica e do assessor de secretaria do
meio ambiente, estiveram na sede do TCE-SP para uma reunido com a equipe
de conselheiros do Tribunal no intuito de entender de que forma poderia ser feito

um novo processo de Licitagcdo sem que houvesse algum tipo de restricao
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referente ao transbordo, ja que na regido de Presidente Prudente existe apenas
um local licenciado que poderia receber os residuos no processo anterior ao

transporte até o aterro onde sera feita a destinacéo final dos residuos.

Dessa forma, ap6s a apreciagdo do TCE-SP, o municipio de
Presidente Prudente acatou a decisédo e faz assim as alteracbes para que o

certame pudesse acontecer.

Para solucionar o problema da contratacdo emergencial do maior
municipio do Oeste Paulista, o Cirsop abriu um novo certame, o 02/2023 para a
contratacdo de empresa de transporte e destinacdo final de residuos solidos
urbanos, que ocorreria no dia 16 de junho de 2023. No entanto, 0 processo
licitatorio foi paralisado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo por duas

Vezes.

Com a abertura do Processo Licitatorio pelo Cirsop, certame o qual
Presidente Prudente entregou a carta de intencdo, 0 municipio aguardou que o

certame prosperasse, 0 que nao aconteceu.

Dessa forma, uma nova contratacdo emergencial foi celebrada pelo

periodo de 180 dias, se encerrando no dia 27 de janeiro de 2024.

Como o Processo do Cirsop foi reaberto e paralisado novamente no
dia 31 de agosto, para colocar um ponto final na questdo, o municipio de
Presidente Prudente fez a abertura de um novo processo licitatorio definitivo, ja

que até o momento o consorcio ndo conseguiu fazer a reabertura do processo.

O Pregéo Eletronico 339/2023 ocorreria no dia 18 de dezembro de
2023, no entanto, novamente, O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCE-SP) paralisou o processo. O municipio enviou as justificativas no prazo de
48 horas, ap6s o recesso forense, como foi orientado. No entanto devera esperar

o pronunciamento do Tribunal para dar sequéncia ou abrir um novo certame.

Uma das indagacfes das empresas que pediram a paralisagéo se
refere a area de transbordo, j& que Presidente Prudente ndo possui uma area
propria e assim, mesmo possibilitando o aluguel de uma area particular no Termo

de Referéncia, ndo é possivel que uma empresa construa sua propria area ja que
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a demanda de licencas e tempo para a obra ndo estdo previstas, visto que o
servigco prestado deve ser imediato.

Visando resolver a questéo, foi enviado pelo secretario municipal de
meio ambiente o oficio n® 992/2023 & Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB) solicitando autorizacdo para o uso provisério de uma area
municipal que fica na Rodovia Julio Budiski, ao lado da estacao de tratamento da

Sabesp.

O local ja possui a estrutura para operagcao sem pressao negativas,

necessitando apenas de pequenas adequacdes para o funcionamento.

No entanto, em resposta, a CETESB enviou o oficio n® 004/24-CFP,
no dia 03 de janeiro de 2024, ressaltando que, como a area fica a 8,3 quildbmetros
de distancia da pista de pouso do Aeroporto Regional de Presidente Prudente
Adhemar de Barros, distancia inferior a 10 quildmetros, é necessario que seja feita
adequacdes para transformar o local em um galp&o de presséo negativa.

Dessa forma, no dia 15 de janeiro, o prefeito municipal
acompanhado do secretario de assuntos juridicos e do assessor da secretaria do
meio ambiente, esteve na sede do Ministério Publico apresentando a alternativa
para a promotoria que fez a proposta de firmar um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) para que a area seja remodelada e assim, Presidente Prudente possa ter

uma area de Transbordo proépria, atendendo as especificacdes do TCE-SP.

No dia 26 de janeiro, foi assinado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico para a publicacdo do certame com o
objeto de Transporte e Destinacdo Final até o dia 26 de fevereiro do ano corrente.

Dessa forma iniciou-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP) presente
para que fosse publicado o Pregao Eletronico para os servicos de Transporte e
Destinagdo Final dos residuos solidos urbanos do municipio, afim de resolver o
problema em questdo, que tange sobre o destino dos residuos coletados pela

Prudenco, ja que Presidente Prudente ndo possui um aterro sanitario proprio.

O ETP foi elaborado pelo secretario de Meio Ambiente Claudionor
Paschoalotto Junior com participacdo dos técnicos da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMEA).
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2 - DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES E
REQUISITOS

Com a assinatura do TAC no dia 26 de janeiro, devido a necessidade
de prazo para as adequacgfes da area municipal de Transbordo e por ventura do
contrato emergencial em vigéncia se findar no dia 27 de janeiro de 2024, o
municipio de Presidente Prudente realizou uma nova contratacdo emergencial
com duracdo de 12 meses. No entanto, esse contrato possui uma clausula
resolutiva para que se encerre assim que a licitacdo definitiva seja realizada.

Dessa forma, o prefeito municipal se comprometeu a abrir a licitacdo
definitiva de transporte e destinacao final, no prazo de 30 dias contados a partir
da assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, haja visto que o municipio
realizou quatro contratacbes emergenciais em sequéncia para garantir que 0s
residuos ndo se acumulem em frente as casas da populacéo.

Como ja citado, Presidente Prudente é oOrgdo participante do
Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista (CIRSOP), dessa
forma, para que o municipio realizasse uma licitagdo propria, seria necessario o
desligamento do consércio, o que traria grande prejuizo ndo sé para a cidade, em
guestdes financeiras, mas também na continuidade do projeto, ja que Prudente é
a maior cidade pertencente ao consércio. Dessa forma, o municipio se
comprometeu com as garantias devidamente expressas no artigo 36, do Estatuto

do Consoércio Intermunicipal de Residuos Sélidos do Oeste Paulista.

Art. 36 — Para a consecucdo dos objetivos do CONSORCIO e dos
Contratos de Rateio, o Poder Executivo de cada municipio consorciado
esta autorizado a prestar as garantias necessarias e assinar termos e
documentos apropriados, objetivando repassar diretamente ao
CONSORCIO, mediante desconto na conta coerente especifica receitas
proprias ou repasses de receitas tributarias, provenientes de
transferéncias constitucionais, desde que livres, para asseguras oS
compromissos do CONSORCIO até o limite da participacdo do
municipio.

Segundo o artigo 49, nas Disposi¢cdes Gerais do Estatuto do Cirsop,
0 municipio que manifestar o desejo de se retirar do projeto, devera apresentar
sua intencéo formalmente junto a assembleia Geral, em um prazo de no minimo

180 dias de antecedéncia.

Art. 49 — Fica assegurado ao municipio consorciado o direito de se retirar
a qualquer momento do CONSORCIO, desde que denuncie sua intenc&o
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formalmente junto a assembleia Geral, em prazo nunca inferior a 180
dias, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 11 da
referida lei.

No entanto, mesmo sendo participante ativo do Cirsop, 0 municipio
de Presidente Prudente decidiu lancar um certame para a concorréncia livre de
prestacdo de servicos de transporte, destinacdo e disposicao final de residuos
sélidos urbanos coletados, haja visto que, até entdo, Presidente Prudente nao
possuia uma area propria de Transbordo, uma das exigéncias do certame. Assim
Presidente Prudente lancou por trés vezes, como ja citado, um processo definitivo
licitatorio préprio.

Como Presidente Prudente € membro do Consorcio Intermunicipal
de Residuos Solidos do Oeste Paulista (Cirsop), 0 municipio aguarda a concluséo
do projeto Fep/Caixa, que visa solucionar o problema dos residuos solidos
urbanos de 10 municipios consorciados. O projeto esta em andamento e tem

previsao de conclusao até o final de 2025.

3—-ESTIMATIVA DA DEMANDA

Atualmente, a geracdo diaria estimada é de 160 toneladas de
residuo solido urbano (RSU), totalizando 4.800 toneladas por més ou 57.600
toneladas anuais. No entanto, sera considerado uma margem de 20%, por conta
de eventos sazonais, ou até mesmo tempestades que acabam gerando uma
quantidade maior de residuos. Assim, sera feito o planejamento orcamentario para
190 toneladas diarias, totalizando 5.700 toneladas por més ou 68.400 toneladas
por ano. Os servigos que constituem o objeto do presente documento deverao ser
executados em conformidade com as especificacdes e elementos técnicos

constantes do Termo de Referéncia e da legislagédo vigente.
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4 — ANALISE DE MERCADO

4.1 — ldentificacdo das solucbes

Em atendimento ao art. 18, 81°, V, da Lei n® 14.133/2021, quanto ao
OBJETO, identificamos apenas a solucdo apresentada neste ETP para
contratacdo de empresa para prestacao de servicos de Transporte e Destinacao
Final, haja visto que na nossa regido, as alternativas de rotas tecnoldgicas de
transformacao de residuos em energia ou outros produtos pirélicos, ainda estéo
em processo embrionario. Assim, podemos citar como exemplo o Pregao
002/2022, realizado pelo Cirsop com o0 objeto pleiteado pelo municipio de

Presidente Prudente.

Solucgéo Locais de identificacao/referéncia

Contratacdo de empresa Pregéo 002/2022 — CIRSOP

para prestacao de https:/lwww.cirsop.sp.gov.br/publicacoes/515
servigcos de Transporte e
Destinacgéo Final de RSU

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Quanto a estimativa do valor da contratacdo, o modelo de solucédo proposta,
em pesquisa de mercado em licitagdes semelhantes, se apresenta de acordo com
a contratacdo feita pelo Cirsop, haja vista que pelo servico de Transporte e
Destinacdo Final, de acordo com o Pregdo Presencial 002/2022, a empresa
vencedora cobra o valor de R$208 (duzentos e oito reais) para a realizacdo do

servigo.

No entanto, atualmente, pelo contrato emergencial celebrado, Presidente
Prudente paga R$205 (duzentos e cinco reais) sendo divididos em R$80 (oitenta

reais) para transporte e R$125 (cento e vinte e cinco reais) para a destinacao final.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO IDENTIFICADA

Os residuos soélidos urbanos coletados pela PRUDENCO serao
inicialmente enviados para a estacéo de Transbordo contratada pela prefeitura, que fica
a 51°22’17,76”W 22°09’45,21”S, na rua Mariano Arenales Benito, 900, no Distrito
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Industrial, como citado no item 4.1. Assim que a area municipal, que fica a
51°27°59,76"W 22°07°04,27”S na Rodovia Julio Budisk, s/n, préximo a Estagao de
Tratamento de Sabesp, estiver pronta, a operacao sera transferida para o local.
Para garantir o transporte dos residuos a partir da area de
transbordo oferecida pelo municipio, a CONTRATADA devera atender as

especificacdes contidas no Termo de Referéncia.

6.1 — Resultados pretendidos

De acordo com o critério de contratacéo, o fornecedor escolhido
sera aquele que atender todas as exigéncias do termo de referéncia e
apresentar a proposta mais vantajosa, quanto ao custo beneficio da operacéo,
para o municipio. Tal forma esté explicita no Manual de Compras Diretas do

TCU, que diz o seguinte:

[...] Portanto, para que nédo afronte outros principios aplicaveis a gestao
publica, deve o administrador, nas hip6teses de dispensa de licitagao,
selecionar a melhor proposta utilizando-se de outras formas capazes de
resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratacéo, tal como a
realizacdo de cotagcdo eletrbnica, que € uma espécie de pregdo
eletrénico simplificado.

A contratacao sera feita por preco global, sendo que a empresa
contratada sera aquela que apresentar o menor preco. O contrato celebrado
sera pelo periodo de 2 (dois) anos podendo ser renovado de acordo com a

necessidade do municipio.

Com a contratacdo dos servicos em questdo busca-se também

atender ao principio da

s

economicidade, cuja meta é a obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio
possivel que uma alocacéo de recursos financeiros, econémicos e administrativos
possa alcangar, permitindo assim que os servigos sejam realizados de forma

rapida, econdmica e sustentavel.
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6.2 — Providéncias iniciais

Como h& um contrato emergencial em vigéncia, serd necessario o
encerramento imediato do mesmo, além das adequacdes da area de Transbordo
Municipal para que, no prazo de 120 dias a operacdo de transbordo seja

transferida da area locada para a definitiva.

7 — ANALISES DE RISCOS

A andlise de risco na origem, conforme Politica de Gestdo de Risco em
vigor, pode ser identificada pelo cronograma das obras de adequacdes que devera
ser apresentado pela Secretaria de Obras, haja visto que dependendo do periodo
estipulado podera ser requisitado novo prazo para o cumprimento do TAC,
trazendo custos com o pagamento de aluguel e operacdo da area de transbordo

locada pelo municipio.

8 — CONCLUSAO

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo dos servigos de
Transporte e Destinacdo Final, devendo dar prosseguimento ao processo de

contratacao dentro das condicdes indicadas.
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