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TERMO DE REFERENCIA

ENTENDENDO 0 QUE E

Segundo o TCU e considerando os artigos 6°, IX da Lei 8.666/93, bem como
o artigo 3° do Decreto Federal n° 10.024/2019, o termo de referéncia (aqui
tratado como TR) é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, que contém os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar o objeto da licitacao.

Parte das estratégias publicas de planejamento em licitacoes
(principalmente na fase preparatéria), o Termo de Referéncia (TR) é
fundamentado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e serve de subsidio
para o edital de uma licitacao. Ele possui as principais informacodes da fase
interna da licitacao e, por isso, deve ser construido com cuidado e atencao,
ja que seus dados servem de espelho para elabora¢ao do edital e contrato
administrativo.

Equiparado ao Projeto Basico (para obras), ele deve conter o detalhamento
necessario para precisao do servico ou material a ser adquirido. Esse
documento ainda tem por finalidade guiar o fornecedor na elaboracao da
proposta, como também orientar o pregoeiro ou a Comissao de Licitacao
no julgamento das propostas.
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PERCEBA A SEQUENCIA:

(P &= | =P

ATENCAD!

Um TR mal redigido nao permite selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragcao ou gerir um contrato com mecanismos adequados.

_’ consequente gerando desperdicio de recursos publicos.

k..
OBRIGATORIDADE

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) prevé a obrigatoridade do
Termo de Referéncia (conforme art. 18), porém, essa obrigacao ja era
prevista para os Pregodes Eletronicos, de acordo com o art. 8° do Decreto
10.024/2019.

Sumula 177 do TCU: "A definicao precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢coes basicas da licitagao, constituindo, na
hipotese particular da licitacao para compra, a
quantidade demandada uma das especificacoes
minimas e essenciais a definicao do objeto do
pregao."
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ESTUDO DE CASﬂ%

Ja houve um caso em que, pela auséncia de projeto basico, anulou-se a
licitacao ja em fase de contratacao, ordenando a elaborag¢ao de novo edital
com projeto basico, renovando-se todo o certame licitatorio. Pela auséncia
de elemento essencial, o vicio foi considerado insandvel (Processo n.°
006.031/94-3).

O TR esta estritamente ligado ao PLANEJAMENTO. Deve-se planejar toda e
qualquer contratagcdao, na intengao de otimizar o dispéndio de recursos
publicos, garantindo a aquisicao com qualidade, o aumento da
competividade e a reducao dos gastos. O dever de planejar esta vinculado
ao Principio da Eficiéncia.
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Bom. Aprendemos o que é o TR!

MAS COMO FAZEMOS PARA ELABORAR UM?

A maneira que melhor norteia o desenvolvimento do TR, é respondendo as
questoes abaixo:

O que contratar? = =
Por que? p24 [ | I
Para qué? ﬂ
Para quem? _
Como contratar?

Quanto vai custar? :\_i 7

Quando vai contratar, executar, terminar?

Existe outra opcao para atender a demanda? '
Existem recursos suficientes? ﬁ'
Quais as opc¢oes legais disponiveis?

Adquirir o bem ou contratar como servi¢o?

Y

Y

|

N

r.d

E QUEM DEVE ELABORAR 0 TR?

A Doutrina entende que a elaboracao do Termo de Referéncia é de
competéncia multissetorial, j3 que deve ser elaborado por profissionais
que possuam conhecimento técnico.

Para isso, o caminho mais seguro é buscar criar catalogos eletronicos
padronizando os objetos e as especificacbes dentro da unidade
administrativa



controladoria@presidenteprudente.sp.gov.br PAGINA 7

0 QUE DEVE CONTER UM TR?

Considerando que as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
servem de orientacao e base; nelas, identificamos que um TR completo
deve possuir:
e Indicacgao clara do objeto;
o Justificativa (motivacao) da contratacao;
o Especificacao do objeto;
e Requisitos necessarios;
o Critérios de aceitabilidade da proposta (no caso de amostra, folder e
catalogo);
e Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto);
o Estimativa de valor da contratacao e dotacao orcamentaria e financeira
para a despesa;
e Condicoes de execucao (métodos, estratégias, prazos de execucao e
garantia);
» Obrigacdes das partes envolvidas (contratada e contratante);
o Gestao do contrato;
e Fiscalizacao do contrato;
e Condicoes de pagamento;
e Vigéncia do contrato;
e Sancgoées contratuais;
e Condigoes gerais;
e Orcamento detalhado estimado em planilha com pre¢o unitario e valor
global;
e Cronograma fisico-financeiro (se for o caso).

-

Por fim, concluimos que o TR é elemento fundamental para a contratacao,
nao so definindo o objeto, mas justificando a necessidade de compra.
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CHECK LIST:
@/Necessidade
( JQual o problema a ser atendido? \

[ JQuais as exigéncias indispensaveis?
[ JQuais as exigéncias restritivas?

@/Definigéo do objeto

(_JEsta é a solucdo do problema? IS

[ JEste é o objeto mais econdmico?

(JQual a delimitacdo mais completa do objeto?
(*cuidado para nao restringir competicao!)

@/Justlflcatlva

[ JQuais os beneficios desta solugcao?
[ JHouve agrupamento/parcelamento do objeto? Por qué?
[ ]JQual o motivo dessa escolha?

@Especificagéo do Objeto

(_JFoi realizada descricdo da solucdo como um todo, considerando o ciclo
de vida?

(A definicdo esta suficiente e clara?

[ JHouve excesso de detalhamento?

(JQual sera a politica de garantia/manutencao do produto/servico?

( JQuais as exigéncias indispensaveis?

( JQuais as exigéncias restritivas?

@/Requisitos da contratacao

(JComo o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento?
( JOnde sera entregue?
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CHECK LIST:

@/Estimativa de custos
UJ

MCronograma fisico-financeiro

( JHA& necessidade?

MCondigées de recebimento

( )sera fracionado?

@Critérios de escolha

(JSera menor preco?

MDefinigéo da empreitada
O

Mprazo de execucao
O

@/Procedimentos de gerenciamento e fiscalizacao

( JQuem fiscalizara?
(JTem ciéncia e subsidio para desempenho da fiscalizacdo?
(JProcedimentos de escrituracado (diarios, relatérios, etc)

TR MODELO
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