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APRESENTACAO

O presente Compéndio decorre de iniciativa da Controladoria Geral do Municipio de Presidente
Prudente e deflui da percepgdo de que a reunido de orientagdes sobre alguns casos ja analisados em
um Unico instrumento, dirigido ao 6rgao assessorado, garantira maior dinamismo a conducdo dos
procedimentos de compras publicas, com vistas a permitir a melhor consecucéao do interesse publico.
Ressalta-se que os posicionamentos exarados no epigrafado Compéndio estdo alinhados com os dos
6rgdos de controle interno e externo, federal e estadual.

Ndo se pretende com este trabalho responder a todas as duvidas da Administracdo, ante a
impossibilidade de antever-se, sob uma perspectiva abstrata, a totalidade de dilemas a que se
submete o gestor no dia a dia das contratacdes publicas.

Com efeito, o propoésito imediato é apresentar orientagdes sobre matérias corriqueiras na seara das
licitacdes e contratagdes publicas, sob a forma de perguntas e respostas. No entender da
Controladoria Geral do Municipio, tal modelagem se revela mais Util e efetiva, sobretudo porque
permite o uso de linguagem direta, simples e acessivel.

Espera-se que este Compéndio confira maior celeridade a solu¢do das demandas administrativas, sem
prejuizo da garantia de maior seguranca ao gestor publico.

Finalmente, destaca-se que a edicdo deste Compéndio almeja manter o necessario didlogo entre a
Controladoria Geral do Municipio e o 6rgdo assessorado, que podera apresentar criticas e sugestdes
para o aperfeicoamento do presente documento.

Presidente Prudente, 10 de abril de 2024.

Luana Lopes Coev
Controladora Interna
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. No caso de contratacdo decorrente de Adesdo a Ata de Registro de Preco, a pesquisa
de precos devera ser realizada?

Sim. E necessario que se comprove a vantajosidade da adeséo.
O Acérddo TCU 2.764/2010 — Plenario reforca o dever de realizar pesquisa de precos a fim de
atestar a compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com 0s precos de mercado e
confirmar a vantajosidade obtida com o processo de adesao.

1. Quais condigdes devem ser observadas na pesquisa de precos?

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢fes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucdo do objeto. E o que prevé o art. 4° da IN SEGES/ME n.° 65/2021.

I11.  Quais sdo as principais fontes para pesquisa de pre¢os?

A IN SEGES/ME n.° 65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realiza¢do de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, especifica que a
pesquisa sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

o Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

o ContratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de prec¢os, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacéo de precos correspondente;

o Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6(seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso; ou

o Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6(seis) meses de antecedéncia
da data de divulgac&o do edital.

O normativo em questdo determina que 0s parametros previstos nos incisos do art. 5° poderdo ser
utilizados de forma combinada e concomitante ou ndo entre si, devendo ser priorizados, para efeito
de estimativa, aqueles previstos nos incisos | e Il (conforme disposto acima) que representam 0s
precos praticados na Administragdo Publica, seja por meio de contratos firmados com 0Orgaos
publicos ou de atos homologados no portal de compras.



L] CIDADE DE

PRESIDENTE
PRUDENTE

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em sua competéncia constitucional de
interpretar e orientar as atividades da Administragdo, por meio do Acérdao n.° 1.445/2015 — Plenario,
ja havia se manifestado acerca da correta forma de instrucdo dos autos, em relacdo a estimativa de
precos.

O Acordao em questdo recomendou ao 6rgdo auditado que, ao realizar a pesquisa de prec¢os, utilizasse
mais de um parametro como fonte de pesquisa de precos, priorizando aqueles praticados na
Administracdo Publica, por meio de contratos firmados por outros 6rgéos ou dos atos registrados no
portal, & época, denominado Comprasnet.

Além disso, complementou que a pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo e pesquisa com fornecedores devem ser adotadas como pratica
subsidiaria, suplementar.

Assim, se alinha ao entendimento do TCU e do atual Ministério da Economia quanto a necessidade de
promover a necessaria pesquisa de precos que represente, o mais fielmente possivel, os precos
praticados pelo mercado, devendo levar em conta diversas origens, como, por exemplo, Portal de
Compras Governamentais, contratacGes similares do proprio 6rgdo, e de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja adocdo deve ser tida como pratica subsidiaria e
suplementar (Acérddo TCU 6.237/201- Primeira Camara).

IV. H& ordem de preferéncia nos paréametros utilizados para realizacdo de pesquisa de
precos estabelecidos pela IN SEGES/ME n.° 65/2021?

Sim. O paragrafo 1° do art. 5° da IN SEGES/ME n.° 65/2021 especifica que a pesquisa de precos
devera utilizar preferencialmente como parametros os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em salde e as contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

O mesmo entendimento foi proferido pelo TCU, por meio do Acorddo n.° 1.445/2015- Plenério,
que recomendou aos 6rgaos da administracdo publica que, para fins de orcamentacdo nas
licitacbes de bens e servigos, priorizem o0s parametros previstos nos incisos relacionados as
contratacdes similares de outros entes publicos obtidos inclusive nos portais de compras
governamentais, em detrimento dos demais parametros.

Dessa forma, verifica-se que tanto a legislacdo, como a jurisprudéncia estabeleceram uma ordem de
prioridade para adogcdo dos valores a serem utilizados na composicdo dos precos, devendo ser
adotados primeiramente aqueles praticados no ambito da Administracdo Publica e, apenas, se
invidvel esses, deverdo ser adotados precos de outras fontes de pesquisas.

Assim, sempre que houver 3(trés) precos validos ou mais oriundos de contratacdes similares dos
orgdos da Administracdo Publica ndo havera necessidade de utilizagdo dos precos obtidos junto as
demais fontes.

V. Quando se deve efetuar pesquisa de precos junto a fornecedores, internet ou midias
especializadas?

A pesquisa de precos junto a fornecedores, internet ou midias especializadas somente sera
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possivel quando comprovadamente ndo for possivel obter 3(trés) precos validos praticados pela
Administracdo Publica.

VI.  Quando a pesquisa de precos for solicitada a fornecedores, quais sdo as formalidades
exigidas?

A solicitacdo devera ser formalizada por meio de oficio ou por e-mail.

Devera ser encaminhada para o maximo de fornecedores possiveis, no minimo trés.

Justificativa para escolha dos fornecedores que foram consultados.

Orcamentos obtidos com, no méaximo, seis 6(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital.

As pesquisas de precos realizadas junto aos fornecedores, quando da impossibilidade de se obter
resultados praticados pela Administracdo Publica, poderdo ser solicitadas além dos requisitos
acima especificados e devem conter as seguintes informacdes:

o Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;
o Obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

- Descricao do objeto, valor unitério e total;

- Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

- Enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

- Data de emissdo; e

- Nome completo e identificacdo do responsavel.

o Informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo, com vistas a melhor
caracterizagdo das condigbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
o Registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo de

fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacéo.

No caso de midia especializada, deve ser juntado o resultado da consulta de forma a identificar os
dados do proponente, o site consultado com registro da data da realizacao.

A fim de justificar a auséncia de amplitude da pesquisa, quando necessario, deverdo ser juntadas aos
autos, as manifestacdes de desinteresse das empresas pesquisadas ou informacéo de solicitagdo sem a
devida resposta da cotacéo solicitada.

Ressalte-se que a possibilidade de utilizar como fonte de pesquisa de precos a consulta a
fornecedores deve ocorrer de forma suplementar, subsidiaria, na auséncia de obtencdo de pregos
praticados junto a Administracdo Publica.

VIl. Quais portais de compras governamentais podem ser utilizados como fonte de pesquisa?

A IN SEGES/ME n.° 65/2021 estabelece que preferencialmente o portal de Compras do Governo
Federal seja utilizado como fonte de pesquisa. Isso porque, 0 “Painel de Pregos” € uma
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ferramenta que trata e extrai os dados e as informacfes insertos no Sistema de Compras do
Governo Federal - Comprasnet, maior portal de compras governamentais do Brasil, referentes as
contratacdes homologadas pela Administracdo Publica, subsidiando a pesquisa de precos.

A referida IN traz no inciso Il do art. 5° a possibilidade de obtencdo de contratagdes similares feitas
pela administracdo publica diversa daquela especificada no paragrafo anterior. Ou seja, outros portais
de compras governamentais como, por exemplo o Portal Licita¢cdes-e, do Banco do Brasil e o
Portal Licitacdes Caixa, da Caixa Econémica Federal, por representarem precos praticados junto
ao poder publico, poderdo ser utilizados como fontes principais da pesquisa.

Além disso, a jurisprudéncia atual do TCU é no sentido de priorizar os precos praticados no ambito
dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica independente se utilizam o Portal de Compras do
Governo Federal, ou qualquer outro devidamente habilitado para tal.

VIIlI. Qual é o critério empregado para que uma midia ou sites sejam considerados
especializados e aceitos para fins de pesquisa de precos?

Para que um site seja considerado especializado, esse devera estar vinculado necessariamente a um
portal na internet com a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de
valores, atuando de forma exclusiva ou preponderante na analise de precos de mercado, desde
que haja um notério e amplo conhecimento no d&mbito de sua atuacdo. Exemplos: Webmotors,
Wimoveis e Imovelweb.

No que tange ao site de dominio amplo, esse deve estar presente no mercado nacional de
comércio eletrénico ou de fabricante do produto, detentor de boa credibilidade no ramo de
atuacdo, desde que seja uma empresa legalmente estabelecida. Exemplos: Americanas e Saraiva.
Em relagdo a midia especializada, ela ndo estd vinculada necessariamente a um portal na internet,
mas sim a outros meios, tais como jornais, revistas, estudos etc., desde que haja um notério e amplo
reconhecimento no ambito em que atua. Cita-se como exemplo a Tabela de Preco Médio de
Veiculos, derivada de estudos realizados em todo o Pais pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — FIPE.

IX. E permitida a pesquisa de pregos por telefone?

Nao. O inciso IV do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 estabeleceu a necessidade de solicitacdo
formal de cotacdo. A IN SEGES/ME n.° 65/2021 consignou como ferramenta de formalizacdo o
e-mail ou oficio.

Dessa forma, a solicitagdo de precos deve ser ocorrer por meio de oficio ou e-mail.

X. E permitida a pesquisa de precos via internet?

Sim. A IN SEGES/ME n.° 65/2021 e o TCU admitem a realizagdo de pesquisa de precos via internet.
O que néo se admite ¢ a utilizacdo de sites ndo confiaveis.

No caso de pesquisa de precos realizada em lojas na internet, devera ser juntada aos autos a copia da
pagina pesquisada em que conste 0 prec¢o, a data de sua realizacdo e a descri¢do do bem.

E importante ressaltar que essa é uma das possiveis fontes de pesquisa, devendo ser utilizada em
conjunto com as demais, sempre que néo for possivel a obtencdo de precos junto ao Poder Publico, ja
que a utilizacdo da internet, com essa finalidade, deve ser vista como pratica subsidiria,
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suplementar.
XI. A pesquisa deve ter quantos or¢camentos?

A jurisprudéncia do TCU aponta para a necessidade de se realizar pesquisa de precos da maneira
mais ampla possivel, de modo a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas pelos
licitantes com os precos de mercado, preferencialmente obtida junto aos érgdos da Administracdo
Publica e, de forma complementar, junto as demais fontes.

A IN SEGES/ME n.° 65/2021 estabelece em seu art. 6° que serdo utilizados, como métodos para
obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.

Destaque-se que a adocdo de um minimo de trés propostas validas, comumente recomendado, pode
ndo representar uma amostra confiavel diante de um universo muito amplo de fornecedores,
considerando a natureza e a complexidade de cada objeto a ser contratado.

Cabe mencionar que a necessidade de se ampliar o numero de fornecedores a serem consultados
decorre da incerteza do preco obtido quanto a exequibilidade contratual e ao valor justo a ser pago
para aquele objeto contratado, diferentemente do resultado apurado nas contratacGes publicas, que
confere maior confiabilidade ao resultado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos orgamentos
quanto forem possiveis, observando a preferéncia por aqueles obtidos junto ao poder Publico,
devendo ser consignado no processo de contratacdo a justificativa quanto a impossibilidade de
utilizacdo da ordem de preferéncia e de obtencdo de no minimo trés orcamentos validos.

Ressalta-se que a propria IN SEGES/ME n.° 65/2021 estabelece que, excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos.

Ou seja, a pesquisa deve conter trés ou mais precos validos, e em caso de impossibilidade de
obtencéo desse quantitativo devera haver a devida justificativa.

XIl. Qual a validade da pesquisa de pregos?

A Lei n.° 14.133/2021 estabelece que, para serem utilizadas como fonte de pesquisa de precos,
as contratacGes similares de outros entes publicos devem estar vigentes ou terem sido concluidos
no prazo de 1(um) ano antes da data da pesquisa de precos.

A referida Lei rege ainda que, no caso da pesquisa realizada com fornecedores, midia especializada,
internet, ou tabela de referéncia somente serdo admitidos o0s precos cujas datas estejam
compreendidas no intervalo de até 6 meses de antecedéncia da divulgacdo do instrumento
convocatorio.

A tabela abaixo sintetiza os prazos estabelecidos pela norma.

FONTE DA PESQUISA PRAZO INICIO DA CONTAGEM

Midia especializada 6 meses Data da divulgacéo do edital

Internet 6 meses Data da divulgacéo do edital
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Tabela de Referéncia 6 meses Data da divulgacéo do edital
Proposta de Fornecedores 6 meses Data da divulgacgéo do edital
Notas Fiscais Eletronicas lano Data da divulgacéo do edital
Contratacdes Similares feitas lano Data da pesquisa de pre¢cos

pela Administracao Publica
Fonte: Lei n.° 14.133/2021

Como boa prética de gestdo ndo se deve estabelecer um prazo unico de vigéncia das consultas para
todos os objetos, pois diversos fatores podem distanciar a realidade do mercado daquele obtido,
como, por exemplo, as caracteristicas e tamanho do mercado, natureza e complexidade do objeto,
especificidade do objeto a ser contratado.

Dessa forma, entende-se como razoavel o prazo de 6 meses e 1 ano, a depender do parametro
utilizado, para validade de uma pesquisa de precos. Entretanto, a avaliagdo no caso concreto pode
requerer prazo diverso do acima especificado, isso, porque a depender da contratacdo, variaveis
como cotacdo do ddlar, taxa de juros, crises econdmicas, entre outros, podem impactar de forma
consideravel o preco praticado.

Assim, nessas situagdes, caberd ao gestor desenvolver um juizo critico sobre o resultado obtido na
pesquisa de precos e qual o prazo mais adequado de validade dos valores obtidos.

XI11. E permitido atualizar os valores obtidos na pesquisa de precos?

Sim. Os precos obtidos por meio de sistemas oficiais do governo, de contratacGes similares, de midia
especializada ou de tabela de referéncia podem ser reajustados de acordo com o indice de atualizacéo
de pregos correspondente.

XIV. Qual indice devera ser utilizado para atualizacdo dos valores?
Devera ser utilizado um indice que melhor se adeque as especificidades do objeto a ser contratado.

Sdo exemplos de indices:

IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo

IPC - Indice de Precos ao Consumidor

IGP-M - Indice Geral de Precos — Mercado

IPA - indice de Precos ao Produtor Amplo

INCC - Indice Nacional de Custo de Construcéo
INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor

IGP - indice Geral de Precos

VCMH - indice de Variagio de Custo Médico-Hospitalar
IPP - indice de Precos ao Produtor

Caso ndo exista indice especifico para o objeto a ser contratado podera ser utilizado o IPCA, que é 0
termometro oficial da inflacdo no Brasil.
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XV. E possivel a utilizacdo de precos de contratacdes similares de outros entes pablicos
concluidas a mais de 1 (um) ano antes da data da pesquisa de pregos?

Sim. O parégrafo 3° do inciso IV do art. 5° da IN SEGES/ME n.° 65/2021 especifica que:
“excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢camento fora do prazo estipulado
no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente”.

Ou seja, é possivel que um contrato que tenha findado a um ano e seis meses da data da pesquisa,
seja considerado valido. Desde que observado o indice de atualizagdo de precos correspondente e
haja a devida justificativa nos autos pelo agente responsavel.

XVI. Os procedimentos adotados na realizagéo de pesquisa de pregos para obras e servicos de
engenharia sdo 0s mesmos para aquisicdes e demais servicos?

N&o. O Decreto n.° 7.983/2013, que estabelece regras especificas para esses casos, disciplina que o
custo global de referéncia de obras e servi¢cos de engenharia, exceto os servi¢os e obras de
infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicdes dos custos unitarios previstas
no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil - SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcdo civil, o que, nesse caso, exige que
se faca a apuragdo por meio de pesquisa de pregos na forma recomendada neste guia de orientacao.
Em relacdo ao SINAPI, a Caixa Econdmica Federal é a responsavel pela manutencdo da base técnica
de engenharia, a qual é resultado de pesquisas mensais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE sobre os custos e indices da constru¢éo civil.

Ja o Sistema de Custos de Obras Rodoviarias — SICRO tem por finalidade estimar o custo da
execucao de servicos de construgdo, conservacgdo e sinalizacdo rodoviarios em diversas unidades da
federacéo.

XVII. Quais sdo 0s documentos necessarios para comprovacao da pesquisa de precos?

Para comprovacdo da realizacdo da pesquisa de precos é necessario juntar aos autos cépias dos
relatorios emitidos pelos sites, portais e ferramentas governamentais, das paginas consultadas dos
portais de compras governamentais, dos contratos e das atas de registro de precos vigentes,
firmados por outros érgdos.

XVIII. Qual critério a ser empregado para determinar quando utilizar a média, a mediana
ou 0 preco minimo para definicdo do preco de mercado nas licitacbes?

A utilizacao do preco minimo € o mais aconselhavel quando se adota um mecanismo de avaliagdo
de precos que desconsidera os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados e se, o
objeto a ser contratado, ndo apresentar um historico elevado de licitagdes desertas por motivo de
estimativa de precos considerada inexequivel. Outra variavel a ser considerada € se nas contratagdes
anteriores, como regra, houve diferenca expressiva entre a estimativa de precos realizada pelo 6rgéo
e o0 valor efetivamente homologado e contratado, demonstrando que o orcamento foi
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superestimado.

Vale ressaltar que, quando o critério adotado for o preco minimo, os valores enquadrados como
inexequiveis deverdo ser desconsiderados, conforme explicado na questdo anterior, de forma que, a
partir desse resultado, o menor preco identificado seja valido.

A utilizacdo da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma heterogénea, uma
vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados, isso ocorre principalmente
quando ndo ha desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

Ja a média € indicada, quando a administracdo julgar ndo ser mais adequada a utilizagdo do preco
minimo e quando os precos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenca de valores
extremos, ou seja, quando é adotado um método de avaliacdo que exclui os inexequiveis e 0s
excessivamente elevados.

A titulo de ilustracdo, a planilha abaixo demonstra uma situacdo em que o uso da mediana é
recomendado:

DESVIO < METODO A
PREGOS PADRAO MEDIA SER
UTILIZADO
Alfa R$ 480,00
Beta R$ 200,00
Charle  |R$210,00 120,76 R$ 304,00 Mediana
Delta R$ 210,00
Eco R$ 420,00

Em relacdo ao exemplo abaixo, constata-se que o método indicado para afericdo do preco de
mercado é o da média aritmética:

DESVIO . METODO A
PRECOS PADRAG MEDIA SER
UTILIZADO
Alfa R$ 220,00
Beta R$ 230,00
24,08 R$ 236,00 Média
Charle R$ 210,00
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Delta R$ 250,00
Eco R$ 270,00

Insta frisar que a Administracdo podera fazer uso de outros métodos estatisticos mais completos de
forma a melhor definir o preco de mercado, sendo os critérios acima elencados apenas exemplos de
formas ou modelos de definicdo de parametros para aferi¢do da pesquisa de precos.

Vale ressaltar que o paragrafo 6° do art. 6° da IN SEGES/ME n.° 65/2021 especifica que “quando o
preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados”. Ou seja, sempre que o painel de precos for a Gnica fonte
de consulta, o valor ndo poderé ser superior a mediana do item.

XIX. E necessario realizar pesquisa de precos nas prorrogagoes?

Como regra sim. Um dos requisitos para prorrogacdo do contrato € que o valor permaneca
vantajoso para a Administracdo. Para esse fim, a pesquisa é necessaria. Esse é o teor do Acordao
TCU n.° 1.214/2013 — Plenério.

XX.  E necessario realizar pesquisa de precos decorrente de dispensa de licitagio?

Sim. A jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de
mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa. Nesse sentido estdo os Acérddos 4.549/2014 — Segunda Camara, 1.422/2014 — Segunda
Céamara e 522/2014 — Plenario e que encontram seu fundamento legal no paragrafo quarto do
art. 23 da Lei n.° 14.133/2021.

XXI. E possivel a realizacdo de pesquisa de pregos de forma concomitante com a selecdo da
proposta mais vantajosa?

Sim. No caso de contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servi¢os de manutencao de veiculos automotores;
ou no caso de contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras; a estimativa de precos podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

Ou seja, no caso de dispensa por valor o paragrafo 4° do art. 7° da IN SEGES/ME n.° 65/2021
possibilita que a estimativa seja feita no mesmo momento da sele¢do da proposta.

Vale registrar que esta possibilidade é exclusiva para dispensa constante dos incisos | e 1l do art. 75
da Lei n.° 14.133, ou seja, exclusivo para dispensa por valor.

Registre-se por fim que a realizacdo de pesquisa de pregos de forma concomitante com a escolha da
proposta mais vantajosa € indicada quando da existéncia de uma plataforma de comércio eletrénico
para as compras publicas.

Assim, enquanto ndo implementada a plataforma acima especificada, recomenda-se que esse tipo de
pesquisa seja efetuada apenas quando devidamente justificada a impossibilidade ou dificuldade de
realizacdo nos termos do art. 5° da IN SEGES/ME n.° 65/2021.
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XXIl. E necessario realizar pesquisa de precos nas contratacbes decorrentes de
inexigibilidade de licitacéo?

Independente do procedimento que antecede a contratacdo, cabe & Administragdo demonstrar a
conformidade do preco ajustado com o valor praticado no mercado.

Nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, essa conclusdo encontra respaldo no inciso VII do
art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, que impde a instrucdo do processo administrativo de contratacdo
direta com a justificativa de prego.

Nessas circunstancias, considerando a inviabilidade de competicdo, a adequacdo de preco sera
aferida por meio de comparagdo da proposta apresentada com os precgos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto
ou objeto similar, em funcéo de atividade anterior praticada pelo proprio contratado, conforme
disposto no Acérdao TCU 2.993/2018 — Plenario.

A IN SEGES/ME n.° 65/2021 rege que quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contrataces
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1(um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio iddneo.

XXI11. Como proceder no caso de total impossibilidade de comprovacgdo de precos praticados
anteriormente pela empresa ou pelo profissional a ser contratado por inexigibilidade de
licitacao?

Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacBes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido,
conforme disposto no paragrafo 2° do art. 7° da IN SEGES/ME n.° 65/2021.

A titulo de exemplo, pode-se citar a contratacdo de servicos de traducdo juramentado do idioma
portugués para o idioma hungaro, sendo que o prestador exclusivo apresenta a proposta de precos
referente a prestacdo de servico de traducdo do idioma portugués para o holandés, considerando
haver equivaléncia quanto ao nivel de complexidade e mantidas as demais condicdes entre 0s
Servigos.

Outro exemplo: prestacdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva de equipamentos de
raio x para inspecao de bagagem da marca “X”. Na impossibilidade de apresentacao de precos pelo
fornecedor exclusivo, pode-se apresentar proposta para o mesmo objeto da marca” Y”, ou
equipamento de raio x para inspecédo de encomendas.

Deve-se lembrar que os servicos devem ser equivalentes, apresentando similaridade quanto ao grau
de complexidade, tamanho, peso e outras caracteristicas.
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NORMAS E PUBLICAGOES CONSULTADAS

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Lei n.°14.133, de 1° de abril de 2021.
Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002.
Institui a modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns.

Decreto n.°7.892, de 8 de abril de 2013.
Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Decreto n.° 7.983, de 8 de abril de 2013.

Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, e d& outras
providéncias.

Instrucdo normativa SEGES/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021.
Dispde sobre os procedimentos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos.

Portaria TCU n.° 444, de 22 de julho de 2020.
Dispde sobre a licitacdo e a execucdo de contratos de servigos no ambito da Secretaria do TCU.

Painel de Pregos.
Disponivel em: <https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/>. Acesso em: 22 de marco de 2024.
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