
Fluxo - NLLC 
Orientação acerca do fluxo de atuação na Lei n.º 
14.133/2021 

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 
NÚCLEO DA ESCOLA FEDERATIVA 



Fluxo Geral - NLLC 

Fase Preparatória 

•1 – PCA 

• 2 – DFD 

• 3 – ETP e Análise de Risco 

• 4 – TR 

•5 – Pesquisa de Preço 

•6 – Parecer Jurídico 

• 7 – Publicação 

Divulgação 

•1 – Recebimento de Propostas 

• 2 – Julgamento e Habilitação 

• 3 – Adjudicação e Homologação 

• 4 – Auditoria da CGM 

•5 – Publicação 

Formalização/Execução 

•1 – Empenho/Contrato 

• 2 – Publicação 

• 3 – Fiscalização 

• 4 – Pagamento 

CGM 
NEF 

RETROALIMENTAÇÃO 
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Fase Preparatória 

Decreto  

33.935/2023 

ETP TR 
Pesquisa  

de  
Preço 

Publicidade DFD PCA 
Parecer 
Jurídico 

Modelo  
Decreto  

35.702/2024 Modelo  
Decreto  

35.703/2024 

Decreto  

35.456/2024 
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PCA 
Plano de 
Contratação 
Anual 
Documento que consolida, no exercício 
anterior, todas as compras e contratações 
que o órgão ou entidade pretende realizar 
ou prorrogar, no ano seguinte, e deve 
contemplar bens, serviços, obras e soluções 
de tecnologia da informação. 
 

Materiais  Obrigatório por 
meio do inciso VII 
do §1º do art. 12 
da NLLC; 

 Visa subsidiar a 
elaboração de leis 
orçamentárias; 

 Racionaliza 
contratações; 

 Subsidia o 
Calendário de 
Compras. 

Decreto n.º 33.935/2023 

(possui alterações) 

  

Cartilha do Controlador - 

Módulo 7 - Plano Anual 

de Contratação 
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PCA 

As Secretarias 
analisam e 

estruturam suas 
demandas junto 
aos seus setores 

31/03 – Data limite 

para as Secretarias 
apresentarem o PAC  

30/06 – Data limite 
para a SEFIN 

elaborar a 
consolidação do 

PAC 

15/09 a 15/11 – 
Janela para 

adequações para o 
Orçamento 

CASOS 

SUPERVENIENTES 

SÃO EXCEÇÃO 

Fluxo de Atuação 
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PCA 

INFOEXECUÇÃO 
 

- RELATÓRIO 
- PRESTAÇÃO DE CONTAS 

Buscando Históricos 
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DFD 
Documento de 
Formalização 
de Demanda 
Documento que objetiva o interesse da 
aquisição/contratação, trazendo 
informações preliminares sobre. 
 

Materiais 

 Obrigatório por 
meio do inciso I do 
art. 72 da NLLC 
(entre outras 
citações); 

 Visa subsidiar o 
PCA. 

Modelo 
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DFD 
Apresentação do Modelo 
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ETP 
Estudo 
Técnico 
Preliminar 
Documento da primeira etapa de 
planejamento da contratação pública e 
tem por objetivo demonstrar a real 
necessidade da contratação, servindo pra 
caracterizar o interesse público envolvido 
e sua melhor solução. 
 

Materiais 
 Incentiva que os 

gestores busquem 
boas práticas em 
licitações realizadas 
por outros órgãos; 

 Serve de subsídio para 
a elaboração do Termo 
de Referência – TR; 

  Permite que o gestor 
preveja e evite 
possíveis dificuldades 
na execução do 
contrato; 

  Analisa os impactos 
de cada contratação 
nos demais contratos 
(possibilidade de 
economia em escala). 

Decreto n.º 35.702/2024 

  

Cartilha do Controlador - 

Módulo 6 – Estudo 

Técnico Preliminar 

Modelo 
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Dispensas de Licitação por 

Baixo Valor e em casos de 

guerra, emergência, 

calamidade pública ou 

remanescente  

ETP 
Exceções à Elaboração 

Incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e 
do §7º do art. 90 da Lei Federal 
n.º 14.133/2021 

Casos de prorrogações de 

fornecimentos contínuos 

ou que a licitação ocorreu 

há menos de 1 (um) ano 

Inciso III do art. 75 da Lei 
Federal n.º 14.133/2021 
 

Adesão à ata de órgãos 

que já tenha elaborado 
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Caso haja demanda combinada, 
o DECOLI poderá escolher uma 
Secretaria para realização do 
mesmo. 

CGM 
NEF 



ANÁLISE DE 
RISCO 

Modelo 

  

Atividades coordenadas para 
dirigir e controlar uma 
organização no que se refere a 
riscos. É uma diretriz da 
Governança Pública. 

Estudo Técnico Preliminar 

• Análise de risco feita pela Sec. Interessada com base no 
modelo elaborado pela Controladoria Geral do Município. 

Matriz de Risco 

• Parte integrante do processo licitatório em que são 
geradas as métricas do risco e suas medidas. 

Parecer da Controladoria Geral 

• Análise dos riscos apresentados e inclusão de informações 
pertinentes ao certame.  

Gestão de Contrato 

• Análise da gestão contratual com base na análise do ETP, 
da Matriz de Risco apresentada no Certame e do parecer 
da Controladoria Geral. 
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ANÁLISE DE 
RISCO 

Modelo 

  

Atividades coordenadas para 
dirigir e controlar uma 
organização no que se refere a 
riscos. É uma diretriz da 
Governança Pública. 
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TR 
Termo de 
Referência 
Documento obrigatório em todas as 
condições, elaborado a partir dos 
estudos técnicos preliminares, que 
contém os elementos necessários e 
suficientes, com nível de precisão 
adequado, para caracterizar o objeto da 
licitação. 

 

Materiais 
 Condensa as principais 

informações da fase 
interna da licitação e, 
por isso, deve ser 
construído com 
cuidado e atenção, já 
que seus dados 
servem de espelho 
para elaboração do 
edital e contrato 
administrativo. 

 Serve de subsídio para 
o edital de uma 
licitação. 

Cartilha do Controlador - 

Módulo 4 – Termo de 

Referência 

Modelo 
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PP 
Pesquisa de 
Preço 
Procedimento administrativo 
parametrizado para licitações e 
contratações formalizadas para 
aquisição de bens e prestação de 
serviços em geral no âmbito da 
Administração Pública. 

 

Materiais 
 Cria mecanismos de 

evitar sobrepreço; 

 Visa garantir condições 
comerciais praticadas, 
incluindo prazos e locais 
de entrega, instalação e 
montagem do bem ou 
execução do serviço, 
quantidade contratada, 
formas e prazos de 
pagamento, fretes, 
sanções previstas, 
garantias exigidas e 
marcas e modelos, 
quando for o caso, 
observadas a potencial 
economia de escala e as 
peculiaridades do local 
de execução do objeto.  

Decreto  

n.º 35.703/2024 

Modelo – Documento de 

Formalização de Pesquisa 

de Preço 

  

Modelo – Mapa 

Demonstrativo de Preços 

  

Pergunta e Respostas 

Frequentes 
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Pesquisa de Preços 
Etapas obrigatórias 

Inciso I 
•Mediana em painel de consulta de preços públicos (PNCP) 

Inciso II 

•Contratações similares na Administração Pública, em até 1 (um) 
ano, observando índice de atualização 

Inciso III 
•Banco de Preços no âmbito da Administração Pública 

Inciso IV 

•Pesquisa em mídia especializada, instituições ou sites, desde 
que contenham data e hora do acesso 

Inciso V 

•Consulta direta com fornecedores, sendo no mínimo 3 (três), 
mediante cotação formal e com justificativa de escolha dos 
fornecedores, no prazo máximo de (6) seis meses 
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PESQUISA DE PREÇO 
Inciso I 

PNCP ou BPS 
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PESQUISA DE PREÇO 
Inciso II 

InfoCompras 
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PESQUISA DE PREÇO 
Inciso III 

Plataformas Independentes 

18 CGM 
NEF 



PESQUISA DE PREÇO 
Inciso IV 

Sites 
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PESQUISA DE PREÇO 

Direto com Fornecedores 

 Propostas formais, contendo, no 
mínimo:  

 a) descrição do objeto, valor 
unitário e total;  

 b) número do Cadastro de Pessoa 
Física - CPF ou do Cadastro 
Nacional de Pessoa Jurídica - CNPJ 
do proponente;  

 c) endereços físico e eletrônico e 
telefone de contato;  

 d) data de emissão e prazo de 
validade da proposta;  

 e) nome completo e identificação 
do responsável. 20 

Inciso V 

CGM 
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PESQUISA DE PREÇO 

Direto com Fornecedores 
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Inciso V 

 Justificativa da escolha dos 
fornecedores; 

 Relação de fornecedores que foram 
consultados e não enviaram 
propostas como resposta à 
solicitação; 

 Prazo de resposta compatível com 
a complexidade do objeto. 

CGM 
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PESQUISA DE PREÇO 
Detalhes pertinentes 
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 Caberá à Secretaria Municipal 
demandante realizar a pesquisa de 
preços (§1º, art. 3º); 

 Caberá ao agente público 
responsável pela pesquisa de 
preços, lotado no Departamento 
de Compras e Licitações, validar 
e/ou complementar (§2, art. 3º); 

 Os preços coletados devem ser 
analisados de forma crítica. 

 

 

CGM 
NEF 



PESQUISA DE PREÇO 
Detalhes pertinentes 
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Menor Preço: 
Aconselhável quando o é 
feita a análise crítica e 
quando não apresentar 
um histórico elevado de 
licitações desertas por 
motivo de estimativa de 
preços considerada 
inexequível. 

Mediana: Quando a 
pesquisa se apresenta de 
forma heterogênea (sem 
análise crítica). 

Média: Quando a 
pesquisa se apresenta de 
forma homogênea (com 
análise crítica). 

CGM 
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Aglutinado 
Normas e modelos em um só lugar... 
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