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PARECER/RESOLUCAO CACS FUNDEB N° 04/2025

APROVA COM RESSALVAS AS CONTAS RELATIVAS AO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE

VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB, 3° TRIMESTRE DE 2025.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB do Municipio de Presidente Prudente - SP, no uso de suas atribuicoes legais que lhe confere a Lei
Municipal n° 10.390/2021 de 23 de marco de 2021,e, também em sua forma regimental, através de seu presidente, Sr. Sergio Henrique de
Oliveira, informa que em sessdo extraordinaria em 29 de Outubro de 2025 as 15h, de acordo com a apreciacao e deliberacao do colegiado ao,_4

final do terceiro trimestre:

CONSIDERANDO:

A tripice andlise: Execucdo Or¢camentdria, Valorizagdo dos integrantes do Magistério Municipal e adocdo de politica publica de bem-estar e

Saude do Quadro de Magistério em Presidente Prudente/SP.

# Analise mensal da documentacao referente a relacdo de pagamentos, dos empenhos e das notas fiscais;

e Extrato Bancario mensal da conta do FUNDEB: Banco do Brasil - Agéncia 97-3 - Conta corrente 87817-0;

o Folha de Pagamento dos Profissionais da Educacao remunerados com o recurso FUNDEB;

o Demonstrativos de Execucao Financeira;

o Quadros Demonstrativos da Receita e Despesa;

/5AB7-2777-C2CA-EC8L1 e informe o codigo 5AB7-2777-C2CA-EC8

Q

e Despesas liquidadas no valor de RS 114.198.734,41 e despesas pagas no valor de R$ 113.459.783,35 e o total de R$ 93.827.187,67 para o§
pagamento dos profissionais da Educacao Basica e os respectivos encargos trabalhistas, sem restos a pagar; £
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e Na composicdo da receita total trimestral do FUNDEB foram considerados o somatorio dos depdsitos automaticos referentes aos recursosg

dos impostos vinculados, de acordo com o nUmero de alunos da matricula do censo escolar do ano anterior,
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114.309.302,90 mais os rendimentos de aplicacdes financeiras RS 591.447,55 totalizando RS 114.900.750,45; °
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e No final do terceiro trimestre de 2025, no encerramento do exercicio, verificou-se um saldo bancario de RS 0,00 e na conta de§
investimentos RS 1.440.994,04; OEJ_
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® A despesa com os profissionais da Educacao Basica, em efetivo exercicio, atingiu o indice de 81,66%. No exame da documen c%)

apresentada, entende-se que os recursos do FUNDEB, em linhas gerais, foram aplicados na Educagao Basica, tomando-se como basa]n@s

orientacées do MEC, bem como do Tribunal de Contas/SP;

1-  ANALISE ESTRUTURADA SOBRE O PAGAMENTO DO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

1.1) Contextualizacéo e Constatacoes

A analise das folhas de pagamento do magistério municipal evidencia que o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério, instituido pela

Federal n° 11.738/2008 e atualizado pela Portaria MEC n. 77/2025 de 29 de Janeiro de 2025, vem sendo operacionalizado exclusivamente por meio de
complemento salarial instituido pelo Decreto Municipal n° 36.441/2025 de forma linear.

Tal metodologia, entretanto, restringe-se a assegurar que a remuneracao, aglutinando varias referéncias com o mesmo valor nominal do piso, sem incorpora

respectivo valor ao vencimento-base inicial da carreira, em desacordo com o disposto na Lei Complementar Municipal n® 79/1999, que vincula o piso a
Referéncia | da Tabela de Vencimentos.
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1.2) Aplicagdo da Legalidade

Conforme reiterado nos Pareceres do 1° e 2° Quadrimestres de 2022 e, na atual gestdo, nos Pareceres n° 01, 02 e 03/2024, bem como na Resolucéo e Parecer
n° 01, 02, 03/2025, a pratica adotada ndo encontra amparo na legislacao vigente, tampouco nas interpretacoes consolidadas pelos tribunais superiores.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.167/DF, e o Superior Tribunal de Justica, ao fixar entendimento nos Temas Repetitivos 911 e 1075,
assentaram que o piso nacional deve incidir sobre o vencimento basico e que os reflexos nas demais referéncias da carreira dependem de previsao legal, a qual
encontra respaldo no art. 48, paragrafo Unico, da LC n° 79/1999, que estabelece intervalo de, “no minimo”de 5%”, entre cada uma das referéncias.

Bem como suprime de forma recorrente, o disposto na Lei Federal n. 14.817/2024 sobre valorizacao dos professores da Educacéo Basica e bem como Art. 206 da
CF, inciso V: “valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira (...)”

1.3) Inconsisténcia da Justificativa da Gestdo Municipal:

A alegacao de que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) impediria a incorporacao direta do piso ao vencimento-base néo se sustenta
juridicamente, haja vista que o art. 22, paragrafo unico, inciso |, da referida norma excetua expressamente os aumentos decorrentes de determinacao lega
como é o caso do piso nacional do magistério e das progressdes funcionais previstas em lei, da exacerbacao dos limites prudenciais com gastos com folha de
pagamento.

1.4) Riscos Constitucionais e Administrativos

A auséncia de aplicacado do piso sobre o vencimento-base compromete o cumprimento do art. 206, inciso VIII, da Constituicdo Federal, que assegura a
valorizacao dos profissionais da educacao escolar, e contraria as Metas 17 e 18 do Plano Municipal de Educagao (Lei n° 8.962/2015), que determinam a
equiparacao remuneratoria e a valorizacdo da carreira docente com base na Lei Federal n® 11.738/2008.

forme o c6digo 5AB7-2777-CZCA-EC81

Tal conduta, pode configurar violagdo aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa, previstos no art. 37 da Constltulgao Federal, além
de ensejar possiveis irregularidades na aplicacao dos recursos do FUNDEB, comprometendo a boa gestéo fiscal e educacional. Ademais, a auséncia de 1n1c1at1va
de adequacao normativa e financeira representa desrespeito aos preceitos fundamentais da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho,
resultando em efetiva desvalorizacdo da carreira docente.

1.5) Potenciais Passivos e Impactos Fiscais

7-2777-C2CA-EC8l e

A manutencao do modelo de abono ou complemento salarial, em substituicao a incorporacédo plena ao vencimento-base, pode gerar passivos trabalhistas de
natureza retroativa (ultimos cinco anos), abrangendo servidores ativos, aposentados e exonerados, com potencial repercussao fiscal e institucional significativa

1.6) Impacto sobre Indicadores de Gestao

g%rificacao/SA

0 descumprimento integral do piso nacional pode prejudicar o desempenho do Municipio nos indicadores do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-
especialmente nos eixos “Educacao” e “Gestao Fiscal”, ocasionando rebaixamento nos parametros de efetividade e transparéncia da administracao publica
local.

2- PROGRAMA DE SAUDE E BEM-ESTAR DO QUADRO DO MAGISTERIO DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

2.1) Auséncia de Programa de Salde e Bem-Estar, prioritariamente, dos integrantes do Quadro do Magistério, para a¢6es estruturadas e permanentes de
prevencao ao adoecimento fisico e mental, apoio psicossocial, acompanhamento médico periddico e promocao de qualidade de vida no trabalho.
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denteprudente.1doc.com.br/

Tal situacdo, contraria as diretrizes que institui a Politica Nacional de Bem-Estar, Saude e Qualldade de Vida no Trabalho dos Profissionais da Educacéo Ba
Publica, e da Lei n® 14.817/2024, que reforca o dever estatal de valorizacdo e protecao integral a saude e dignidade dos servidores da Educacao.
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A falta de medidas de prevencdo e acompanhamento humanizado pode contribuir para uma sobrecarga emocional, estresse laboral e adoecimento recorre
comprometendo o desempenho profissional e a qualidade das relacoes pedagdgicas. O cuidado com quem educa é condicao essencial para o fortalecimento d
escola pUblica e para a manutencdo de um ambiente de trabalho saudavel e respeitoso.

RECOMENDACOES

ENRIQUE DEO

1. Revogacao ou Revisdo do Decreto Municipal n° 36.441/2025, substituindo-o por instrumento legal que assegure a incorporacao do piso nacion
vencimento-base da carreira docente (Referéncia I), conforme o Estatuto do Magistério Municipal. )
2. Revisao da Tabela de Vencimentos do magistério com repercussao proporc1onal nas demais referéncias e cargos correlatos (diretores, coordenadaies
supervisores), observando-se a progressao prevista na Lei Complementar n°® 79/1999.
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3. Inclusao de previsdo orcamentaria na LOA/2026 e no PPA e LDO, contemplando a absorcdo do impacto financeiro, com fundamento na excecao pre‘gls%a
no art. 22, paragrafo Unico, inciso |, da LRF e busca ativa para outras fontes de custeio. 28
4. Instituicdo de Comissdo Paritaria, composta por representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, do CACS-FUNDEB, dos servidores do magistéfioz
do Sindicato dos Trabalhadores Municipais, com a finalidade de acompanhar e avaliar a politica remuneratoria e de valorizacao da carreira. g— ;
5. Insercao do cumprimento do piso e da valorizacdo dos profissionais da educacdo basica como indicadores estratégicos de metas fiscais e educacmn%,s
que poderao influenciar no IEG-M, fortalecendo a transparéncia, a governanca e o controle social. £
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6. Recomenda-se que o Municipio, institua, com urgéncia, um Programa Intersetorial de Salide e Bem-Estar dos Profissionais do Quadro de Magistério;36

a participacdo integrada das Secretarias de Educacéo, Salide e Administracdo, entre outros colaboradores internos e externos, contemplando: ac6&

prevencao e diagnéstico precoce de doencas ocupacionais; apoio psicolégico, terapéutico e psiquiatrico institucionalizado, com espacos de esc@a

acolhimento; politica de readaptacao funcional humanizada para docentes e especialistas, dentro do Quadro do Magistério, observando limitacHes!
potencialidades individuais; campanhas de autocuidado e promocéo de convivéncia saudavel; protocolos de acolhimento, reinsercéo e acompanha
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de servidores afastados por motivos de saide. A criacao de tal programa representa nao apenas o cumprimento de norma legal, mas sobretudo um ato
de reconhecimento e respeito aqueles que dedicam sua trajetoria a formacdo humana e cidada das novas geracoes.

RESOLVE:

Artigo 1° - O Colegiado, por maioria absoluta de votos, aprova com ressalvas as contas relativas ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, no terceiro trimestre do exercicio do ano de 2025.

Artigo 2° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de publicagao.
Presidente Prudente, 29 de Outubro de 2025.

Sergio Henrique de Oliveira
Presidente do CACS FUNDEB

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://presidenteprudente.1doc.com.br/verificacao/5AB7-2777-C2CA-EC8L1 e informe o c6digo 5AB7-2777-C2CA-EC81
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