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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE - SP GESTAO 2023-2026

RESOLUGCAO CACS-FUNDEB N2 01/2026

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB do Municipio de Presidente Prudente/SP, no uso de suas atribuicdes legais, conforme art. 212-A da CF, EC
n. 108/2020, Lei Federal n. 14.113/2020, conferidas pela Lei Municipal n® 10.390/2021, bem como por seu Regimento Interno, por intermédio de
seu Presidente, Sr. Sergio Henrique de Oliveira, informa que, em sessdo ordindria realizada em 11 de Fevereiro de 2026, por decisao colegiada
unanime, considerando o consolidado financeiro anual e o quarto trimestre de 2025, deliberou pela emissao do presente Parecer:

CONSIDERANDO:

A triplice analise:

|. - Execucdo orcamentéria e financeira do FUNDEB;

Il. - Valorizacdo dos integrantes do Magistério Municipal; bem como atenc¢do aos estudos de impactos passivos financeiros por planos de
carreira de profissionais de Educacdo Basica;

Il. - Adocao de politicas pUblicas de bem-estar, salde ocupacional e respeito aos direitos funcionais do quadro do magistério;

Andlise mensal da documentacao referente a relacdo de pagamentos, empenhos e notas fiscais; Extrato bancédrio mensal da conta do FUNDEB
(Banco do Brasil - Agéncia 97-3 - Conta Corrente n? 87817-0); Folha de pagamento dos profissionais da educacao remunerados com recursos do
FUNDEB;

Demonstrativos de execugao financeira; quadros demonstrativos da receita e despesa; publicados em Imprensa Oficial em 22 de Janeiro de 2026,
edicao n? 1956/Ano IX, p.15;

Despesas liquidadas no valor de R$ 146.719.353,99 e despesas pagas no valor de R$ 146.502.062,43 sendo destinados R$124.003.759,24 ao
pagamento dos profissionais da Educacdo Basica e respectivos encargos trabalhistas;

Na composicdo da receita total trimestral foram considerados os depésitos automaticos dos impostos vinculados, conforme matricula do Censo
Escolar, no montante de R$ 154.500.274,72, acrescidos de rendimentos de aplicacdes financeiras no valor de R$ 774.713,09 totalizando R$
155.274.987,81;

Ao final do quarto trimestre de 2025, verificou-se saldo bancério de R$ 0,00 e saldo em conta de investimentos de R$ 8.772.295,38; A despesa com
os profissionais da Educacao Basica atingiu o indice de 79,86%;

Em linhas gerais, os recursos do FUNDEB foram aplicados na Educacao Bdsica, conforme orientacées do MEC e do Guia de Orientagdes ao
membros do CACS FUNDEB pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

1. - ANALISE DO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO

1. Contextualizacao

A andlise das folhas de pagamento evidencia que o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério, instituido pela Lei Federal n?
11.738/2008 e atualizado pela Portaria MEC n? 77/2025, continuou sendo operacionalizado, inclusive no quarto trimestre de 2025, em sua maioria,
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exclusivamente por meio de complemento salarial instituido pelo Decreto Municipal n? 36.441/2025.
Tal metodologia, restringe-se a assegurar o valor nominal do piso mediante aglutinacdo de referéncias da carreira, sem incorpora-lo ao salério-
base inicial (Referéncia I), em desacordo com a Lei Complementar Municipal n2? 79/1999.

2. Aplicacao da Legalidade
Conforme reiterado nos Pareceres dos exercicios de 2022, 2024 e 2025, a pratica ndo encontra respaldo na legislacdo vigente nem na
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (ADI 4.167/DF) e do Superior Tribunal de Justica (Temas Repetitivos 911 e 1075).

O piso nacional deve incidir sobre o vencimento basico da carreira, com reflexos nas referéncias conforme previsdo Infraconstitucional (LC n.
79/1999), a qual se encontra expressamente no art. 48, paragrafo Unico, da LC n® 79/1999.

Ressalta-se, conservar o cumprimento da Lei Federal n® 14.817/2024 e o art. 206, incisos V e VIII, da Constituicao Federal.

3. Inconsisténcia da Justificativa da Gestdo Municipal

A alegacdo de impedimento pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), dirime-se, pois o art. 22, paragrafo Unico, inciso I, excetua os
aumentos decorrentes de determinacdo legal, como o piso do magistério e as progressdes funcionais.

4. Riscos Constitucionais e Administrativos

A auséncia de incorporacdo do piso ao vencimento-base compromete o cumprimento do art. 206 da Constituicdo Federal e das Metas 17 e 18 do
Plano Municipal de Educacdo (Lei n? 8.962/2015), podendo configurar violagdo aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia administrativa,
dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho.

5. Potenciais Passivos

A manutencdo do modelo de complemento salarial pode gerar passivos trabalhistas retroativos de até cinco anos, abrangendo servidores ativos,
aposentados e exonerados.

6. Impacto sobre Indicadores de Gestdo

O descumprimento integral do piso nacional pode comprometer os indicadores do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M),
especialmente nos eixos Educagao e Gestao Fiscal.

2. - PROPOSIGAO DE ESTUDOS DE ABSORGAO DE IMPACTOS FINANCEIROS DE OUTROS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO BASICA.

Dessa forma, destaca-se a proposicao de que o Executivo Municipal e os agentes politicos competentes promovam estudos técnicos destinados a
avaliacdo de eventual impacto financeiro decorrente do cumprimento ou da ampliacdo de planos de carreira de outros profissionais da Educacdo
Bésica.

Considerando a tramitacdo dos Projetos de Lei n® 2.531/2021 e n? 2.387/2023 no Congresso Nacional, eventual repercussao orcamentaria somente
se configurara caso tais proposicdes venham a ser aprovadas e convertidas em lei, hipétese em que poderao gerar impacto financeiro aos entes
federativos e demandar adequada previsdo nos instrumentos de planejamento e orgamento publico.

Nessa perspectiva, eventual necessidade de adequacao deverd observar os instrumentos de planejamento previstos no art. 165 da Constituicao
Federal — PPA, LDO e LOA — respeitando-se o principio da anualidade orcamentdria, a responsabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas,
para adequacao na data de seus efeitos e dos periodos subsequentes.

Tais providéncias evidenciam postura preventiva alinhada a probidade administrativa, a observancia do principio da legalidade (art. 37 da CF) e ao
compromisso constitucional com a valorizacao dos profissionais da educacao basica (art. 206 da CF)
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3. - DIREITO A CONVERSAO DE 1/3 DE FERIAS EM ABONO PECUNIARIO.

Verificou-se, pelo segundo exercicio consecutivo através da manutencao do Decreto n. 35.968/2024 por “tempo indeterminado” com ciéncia as
reparticbes municipais em novembro de 2025, a suspensao da possibilidade de conversdo de 1/3 (um terco) do periodo de férias em abono
pecunidrio aos servidores pUblicos municipais, inclusive aos profissionais da educacao basica e integrantes do magistério.

O art. 94, paragrafo Unico, da Lei Complementar Municipal n2 05/1991 dispée que: “E facultado ao funciondrio converter 1/3 (um terco) das
férias em abono pecuniario, desde que o requeira com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia.”

Considerando que se trata de previsdo expressa em norma estatutdria vigente, eventual restricdo ou suspensdo administrativa da conversao do
abono pecuniério pode demandar andlise juridica quanto a sua compatibilidade com o regime legal aplicavel, especialmente a luz do principio da
legalidade (art. 37 da Constituicao Federal) e dos limites do poder regulamentar.

No ambito das atribuicées do CACS-FUNDEB, cumpre registrar que medidas que impactem vantagens funcionais previstas em lei podem repercutir
na politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo basica, diretriz expressamente prevista no art. 206, V, da Constituicdo Federal e no art.
212-A, bem como na Lei n2 14.113/2020.

Ressalta-se que eventuais dificuldades orcamentdrias, devem ser tratadas por meio dos instrumentos préprios de planejamento e gestdo fiscal,
observando-se a que eventual alteracao prevé necessidade de processo legislativo préprio.

Diante disso, recomenda-se que a Administracdo Municipal, promova avaliagdo juridica e orcamentaria formal da medida adotada, bem como
esclareca sua fundamentacao legal, a fim de assegurar a observancia do regime estatutario vigente e a compatibilidade com as diretrizes de
valorizacdo do magistério.

Registra-se, por fim, que compete aos érgdos juridicos e de controle externo a analise definitiva quanto a legalidade do ato normativo, cabendo a
este Conselho acompanhar seus reflexos na aplicacao dos recursos do FUNDEB e na politica de valorizacdo dos profissionais da educacao basica.

4, - PROGRAMA DE SAUDE E BEM-ESTAR DO PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Observa-se que, até o momento, o Municipio ndo dispée de um programa estruturado voltado a promocdo da salde e do bem-estar dos
profissionais do magistério.

A Lei n? 14.817/2024 na valorizacao desses profissionais, bem como a Politica Nacional de Bem-Estar dos Profissionais da Educacdo Basica Publica,
estabelecendo diretrizes que buscam assegurar melhores condi¢des de trabalho, prevenir o adoecimento.

A adocao de iniciativas voltadas a salde fisica e mental dos docentes representa medida alinhada aos principios constitucionais de valorizacdo do
magistério (art. 206, V, da Constituicdo Federal) e as diretrizes do FUNDEB (Lei n? 14.113/2020), contribuindo para um ambiente de trabalho mais
equilibrado e para a melhoria da qualidade do ensino.

Diante disso, entende-se pertinente que a Administracdo Municipal, avalie implementar protocolos, programas especificos voltados ao cuidado e a
promocao do bem-estar dos profissionais da educacao, observando as diretrizes nacionais.

RECOMENDACOES:

Considerando as atribuicées do CACS-FUNDEB no acompanhamento da aplicacdo dos recursos do Fundo e da politica de valorizacdo dos
profissionais da educacao basica, o Conselho apresenta as seguintes recomendacoes:

1. Que a Administracdo Municipal promova avaliacdo juridica, quanto aos efeitos do Decreto Municipal n? 36.441/2025, especialmente no que
se refere a compatibilidade com a Lei Complementar n® 79/1999 e ao atendimento das referéncias salariais previstas no art. 48, inclusive
quanto a composicdo do vencimento-base.

2. Que sejam observadas, no planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA/2026), as previsées necessarias a adequada implementacdo das
politicas de valorizagdo do magistério, nos termos da legislacdo vigente.

3. Que a valorizacdo dos profissionais da educacdo bdsica seja considerada como eixo estratégico nas acdes e metas da politica educacional
municipal, com indicadores que permitam seu acompanhamento.
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4. Que seja promovida andlise técnica e juridica acerca da situa¢do funcional dos profissionais de educagdo basica, conforme os PL n®
2.531/2021 e n? 2.387/2023 e seus desbodramentos, caso haja promulgacéo de ato vinculado, elaboracdo de plano de agées.

5. Que seja reavaliada a suspensdo da conversdo de 1/3 das férias em abono pecunidrio considerando o regime estatutdrio vigente (LC n?
05/1991), observando-se os limites do poder regulamentar.

6. Que a Administracdo Municipal estude a viabilidade de instituir programa estruturado de salde e bem-estar dos profissionais do
magistério, em consonadncia com com a Politica de bem-estar dos profissionais de educacéo bdsica e Lei n® 14.817/2024 com as diretrizes
constitucionais de valorizagao profissional.

RESOLVE:

Art. 12, Emitir parecer conclusivo favoravel, com ressalvas expressas, qualificadas e condicionantes, a execucdo e a prestacao de contas dos
recursos do FUNDEB referentes ao 42 (quarto) trimestre do exercicio financeiro de 2025, restrito aos fatos, documentos e informacdes formalmente
apresentados até 31 de dezembro de 2025, sem prejuizo de reavaliacao, revisdo, complementacao ou eventual responsabilizacao posterior, caso
venham a ser identificados novos elementos, informacgdes omitidas, dados incompletos, inconsisténcias de natureza material, desvio de finalidade,
irregularidade de carater continuado ou violacao a direitos legalmente assegurados aos profissionais da educacao.

Art. 22, As ressalvas constantes do parecer deverdo ser encaminhadas ao Poder Executivo Municipal para ciéncia e adogao das providéncias que
entender cabiveis.

Art. 32, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua aprovacao pelo colegiado.
Presidente Prudente/SP, 11 de fevereiro de 2026.

Sergio Henrigue de Oliveira

Presidente do CACS-FUNDEB

Cédigo identificador: f93fb67c-6195-4c67-8d0e-e0f84fa9ed89
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