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CIDADE DE
PRESIDENTE
PRUDENTE

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA TRANSFORMA
Ref.: Edital de Pregdo Presencial n2 282/2022 — Processo Administrativo n? 28.648/2022

TRANSFORMA ENERGIA LTDA., com sede na Rodovia Salim Farah Maluf, Km 8,5, Sitio Boa
Vista, Municipio de Caiabu, Estado de Sao Paulo, CEP: 19530-000, inscrita no CNPJ sob o n?
35.351.305/0001-22, vem, por seu representante legal abaixo assinado, com base no
disposto no item 29.2 do Edital em referéncia, requerer os seguintes esclarecimentos:

1. Em cumprimento aos principios da impessoalidade, da igualdade e da publicidade,
previstos no Art. 32 da Lei Federal n? 8.666/1993, solicitamos que os pedidos de
esclarecimento apresentados pelos potenciais Licitantes sejam integralmente
disponibilizados no endereco eletronico www.presidenteprudente.sp.gov.br, uma vez que
no Edital anterior (Pregdo Presencial n2 096/2022 — Processo Administrativo n? 6459/2022),
apenas as respostas foram publicadas.

R- Assim como solicitado, os questionamentos e respostas serao publicados na integra no
endereco eletronico www.presidenteprudente.sp.gov.br

2. Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, o item 8.1.3.2, alinea
“a” do Edital requer a apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhada da respectiva CAT (Certiddo de
Acervo Técnico), que comprove sua responsabilidade técnica na execucdo de servicos
compativeis com as constantes dos objetos deste Edital.

Essa mesma exigéncia foi prevista no Edital do Pregdo Presencial n2 096/2022 e
considerada “desarrazoada” pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo — TCE/SP?,
conforme se verifica abaixo:

“No tocante a demonstracdo de qualifica¢Go técnica profissional (item 8.1.3.2), se
revelou desarrazoada a necessidade de apresentacdo do atestado comprobatdrio,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, devendo o dispositivo
ser ajustado para exigir apenas a referida Certiddo, documento que efetivamente
comprova a expertise do profissional, devidamente acervada em entidade de classe,
conforme se extrai da norma de regéncia, segundo entendimento desta Casa,
consolidado na Sumula n® 23 de nosso repertdrio jurisprudencial:

SUMULA Ne 23 - Em procedimento licitatério, a_comprovacdo da capacidade
técnicoprofissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoard mediante a
apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevdncia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos mdximos.”
(grifamos).
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Tendo em vista o posicionamento do TCE/SP, solicitamos excluir do Edital a exigéncia de
apresentacdo do atestado de responsabilidade técnica.

R- Em acordo com a solicitacdo feita pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP), de acordo com a simula 23, supra citada no questionamento, foi retirado o prazo de
guantitativos minimos e maximos da Certiddo de Acervo Técnico. No edital 096/2022, era
solicitado um acervo técnico de no minimo 5 (cinco) anos. Dessa forma, foi atendido
precisamente o que foi solicitado pelo Tribunal.

3. Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional (item 8.1.3.1., letra
“b”, do Edital), a Licitante deverd apresentar, no minimo, um atestado ou certiddo,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, indicando a execucdo dos
servicos considerados como de parcela de maior relevancia, assim definidos:

Quantidade Percentual c}“_a"tida_d?
Item Servigos Periodicidade Estimada em | Minimo Exigido Mlnlm:jmglda
Tonelada Tonelada

1 Execucdo de servicos de | Didria 190 50% 95

transporte, transbordo,

tratamento de residuos sélidos

Domiciliares (RSD)
2 Destinacdo ou disposi¢ado final | Didria 190 50% 95

ambientalmente adequada de

residuos sélidos

O atestado/certiddo a ser apresentado pela Licitante devera abranger tanto os
servicos de transporte, transbordo e tratamento (item 1) como os de destinacdo final do
RSD (item 2) ou basta comprovar a experiéncia apenas no item 1 ou no item 2?

R- A licitante devera apresentar um atestado/certiddo que devera abranger tanto os
servigos de transporte, transbordo e tratamento como os de destinacao final dos residuos
solidos urbanos.

4. Ao tratar das representacdes formuladas no ambito do Edital do Pregao Presencial
n2 096/2022, o TCE/SP se posicionou da seguinte maneira em relagdo aos termos do item
8.1.3.1., alinea “b”, do Edital:

“Ndo tem cabimento a exigéncia de demonstracGo de experiéncia anterior em
atividade que pode ser objeto de subcontrataclo, expressamente prevista no
subitem 23.1 do instrumento (disposi¢do final ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos), devendo ser suprimida dos requisitos de habilitacGo técnica
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operacional descritos na alinea ‘b’ do subitem 8.1.3.1, sendo procedente esse
aspecto da impugnacédo aduzida.” (grifamos)?

Considerando a determinagdo do TCE/SP transcrita acima, entendemos que a
exigéncia relacionada a comprovacdo de experiéncia com transporte e destinacdo final deve
ser excluida do item 8.1.3.1, alinea “b”, ja que tais servicos podem ser subcontratados,
conforme previsto no item 23.1 do Edital. Favor confirmar o entendimento.

R- Em acordo com a solicitacdo feita pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP), entende-se que esse item devera ser comprovado no caso da licitante utilizar os
servigos proprios, ou seja, nao subcontratando os mesmos para a execuc¢ao do transporte
e destinagdo final.

5. No item 1 da planilha constante do Anexo — Cotacdo3, é possivel verificar a existéncia
de itens relacionados aos precos (unitdrio e total) para a implantacdo e operagdo da estacdo
de transbordo. Contudo, na Planilha de Composicdo de Custos (Anexo VI ao Edital) ndo
consta item especifico para a descricdo dos custos com a implantacdo do transbordo. Favor
indicar em que item da planilha os custos com a implantacdo do transbordo devem ser
considerados.

R- Em caso da licitante possuir darea de transbordo fora do perimetro urbano, podera
enviar em anexo a documentacdo uma planilha a parte descrevendo os custos necessarios
para realizar a operagao.

6. Favor confirmar o entendimento de que o valor a ser incluido na Proposta Comercial
(Anexo V ao Edital) deve considerar a soma de todos os itens constantes da Planilha de
Composicao de Custos.

R- O valor a ser incluido na Proposta Comercial (Anexo V ao Edital) deve considerar a soma
de todos os itens constantes da Planilha de Composicao de Custos.

7. A Figura 2 encontrada no item 6 do Termo de Referéncia apresenta o mapa do raio
de distancia do centro de Presidente Prudente até a regido do transbordo. Ocorre que o
referido raio indica a distancia de 10 km (conforme Edital do Pregdo Presencial n2
096/2022), em vez do perimetro urbano do municipio. Favor informar qual o raio correto
do perimetro urbano a partir do centro de Presidente Prudente.

2 pagina 13 do Relatdrio e Voto. Tribunal Pleno — Sessdo de 21/09/2022 — Processos: TC-014521.989.228, TC-
014536.989.22-1 e TC- 014548.989.22-7. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

3 pagina 23 do Termo de Referéncia e pagina 25 do Edital.
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R- O valor a ser incluido na Proposta Comercial (Anexo V ao Edital) deve considerar a soma
de todos os itens constantes da Planilha de Composi¢ao de Custos.

8. Sobre o disposto no item 6.1 do Termo de Referéncia, solicitamos os seguintes
esclarecimentos e/ou providéncias:

a) Favor disponibilizar o oficio encaminhado pela Prudenco que estaria anexo ao Termo
de Referéncia.

R- O oficio serd disponibilizado em conjunto com as respostas no enderego eletronico
www.presidenteprudente.sp.gov.br

b) Na hipdtese de a estacdo de transbordo se localizar fora do perimetro urbano, como
serd possivel viabilizar o transporte do RSD se a Prudenco afirma (no mencionado oficio)
gue nao pode realizar o servigo por problemas operacionais?

R- A viabilizagao do transporte dos residuos soélidos urbanos acarretara no aumento dos
custos para a realiza¢cao da coleta e transporte até a area de transbordo. Dessa forma, a
Licitante deverda negociar de forma direta com a Prudenco de que forma a operagao sera
realizada.

c) Caso a Prudenco tenha mudado de posicao, favor disponibilizar o documento oficial
pelo qual a empresa confirma sua disponibilidade para prestar os servicos de transporte do
RSD até a estagdo de transbordo (localizada fora do perimetro urbano).

R- Resposta contemplada no item anterior.

d) Favor indicar quais critérios devem ser utilizados no preenchimento da Planilha de
Composigdo de Custos (Anexo VI ao Edital), a fim de considerar os custos relacionados aos
servicos de transporte pela Prudenco até a estacdo de transbordo (localizada fora do
perimetro urbano).

R- Deverdo ser contemplados os custos com combustivel, depreciagdo e manutengao
proporcional do caminh3o e pedagios (em caso de passar por rodovia pedagiada).

e) Na Planilha de Composicdo de Custos (Anexo VI ao Edital) ndo consta item especifico
para a descricdao dos custos com o transporte do RSD até a estacao de transbordo. Favor
indicar em que linha da planilha tais custos devem ser considerados.

R- Em caso da licitante possuir area de transbordo fora do perimetro urbano, podera
enviar em anexo a documentacdo uma planilha a parte descrevendo os custos necessarios
para realizar a operagao.
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9. De acordo com o subitem 6.1.1 do Edital, a Prefeitura de Presidente Prudente
disponibilizara uma darea, dentro do perimetro urbano do municipio, para que a empresa
contratada possa realizar o transbordo dos residuos. Com relacdo a esse tema, favor
esclarecer o seguinte:

a) Para que seja possivel definir os custos relacionados a implantacdo da estacdo de
transbordo e realizar os estudos previstos nos itens 7.1.10 a 7.1.12 do Termo de Referéncia,
é de fundamental importancia a indicacdo da drea a ser disponibilizada pela Prefeitura.

R- Em caso da licitante optar pela area fornecida pela prefeitura, ela podera escolher uma
area que fica disposta na Estrada Raimundo Maiolini, préximo a Terras de Imoplan ouuma
outra area que fica préximo ao Distrito de Montalvao e Floresta do Sul.

b) O Art. 117 da Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente estabelece que o
municipio outorgard concessao de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo de dois
tercos do Legislativo e processo licitatério. Nesse mesmo sentido, o § 12 do Art. 119 dispde
gue a concessdo de uso de bens publicos dependerd de lei e concorréncia e sera feita
mediante contrato, sob pena de nulidade do ato. Favor informar se a referida autorizagao
legislativa ja foi obtida ou se a Prefeitura pretende adotar as providéncias necessdrias para
tais fins.

R- A prefeitura ja adotou providéncias necessdrias para tais fins.

10. O item 7.1.3 do Termo de Referéncia determina que a Contratada terd um prazo de 60
dias para instalar a esta¢do de transbordo na 4rea cedida pelo municipio, no caso de ndo
possuir transbordo préprio ou locado. No entanto, esse prazo é absolutamente incompativel
para fins de obtencdo das licencas ambientais pertinentes.

Vale ressaltar o entendimento do TCE sobre esse tema*, um dos motivos que levou
a suspensao do Edital anterior:

“Ainda a esse respeito, considero pertinentes as consideragées contidas no
pronunciamento da Assessoria Técnica no sentido de que:

“a possibilidade de implantacGo de uma nova estacdo de transbordo para
operacdo de residuos sdlidos urbanos é certamente mais complexo, custoso
e demorado, ndo soé pelas questbes de licenciamentos ambientais, cujos
prazos de obtenclo sdo subjetivos do ponto de vista técnico, mas pela
questdo de execucdo de engenharia que demandaria maior planejamento,
investimento financeiro e duracdo, tornando incompativel com a presente

4 paginas 17/8 do Relatdrio e Voto. Tribunal Pleno — Sessdo de 21/09/2022 — Processos: TC014521.989.22-8,
TC-014536.989.22-1 e TC- 014548.989.22-7. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.



v

CIDADE DE
PRESIDENTE
PRUDENTE

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA TRANSFORMA
Ref.: Edital de Pregdo Presencial n2 282/2022 — Processo Administrativo n? 28.648/2022

licitagdo. Tal questdo deve ser esclarecida na redagdo do Edital e ndo tratada
como uma possibilidade dentre as op¢des trazidas aos interessados no
Pregdio, considerando sua inaplicabilidade em termos prdticos.”

Como se observa, o edital se recente [SIC] de maiores definicbes quanto a estacdo de
transbordo, sobretudo quanto a sua efetiva implantacdo, demandando que a
Prefeitura faca uma ampla revisGo sobre esse aspecto da contratacdo, fazendo
constar expressamente do edital a opgdo factivel que vai adotar.” (grifamos)

Nesse sentido, favor informar como o Contrato podera ser executado caso a estagdo de
transbordo nao seja implantada dentro do prazo de 2 meses.

R- O prazo de 60 dias se da para o inicio das atividades. Como o presente edital nao
depende exclusivamente da darea disponibilizada pela prefeitura, no mesmo modelo
adotado pela cidade de Mogi das Cruzes quanto ao transbordo, a licitante vencedora
podera de inicio alugar um transbordo até que as licengas na area cedida pela prefeitura
possam ser liberadas. Posteriormente, a licitante podera iniciar os trabalhos na darea
municipal.

Atenciosamente,

TRANSFORMA ENERGIA LTDA.
Felipe Nunes Barroso

Diretor Presidente




